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PROCESSO N°  163216/23
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE IRATI

INTERESSADO: ROZENILDA ROMANIW BARBARA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3940/23 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas Anual. Caixa de
Aposentadoria e Pensdo dos Servidores
Municipais de Irati. Exercicio de 2022. Ressalva de
opinido do relator quanto a efetividade da
prestagao de contas. Regularidade com ressalva.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas da Sr® Rozenilda Romaniw
Barbara, referente a Caixa de Aposentadoria e Pensao dos Servidores Municipais de

Irati, exercicio de 2022.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 2.376/23 — peca
processual n° 011) em primeira analise apurou inconsisténcia no registro do passivo
atuarial em relagao ao laudo respectivo ao exercicio de 2022 (art. 105, § 4°, da Lei
Federal n°4.320/64" e art. 17, § 3°, da Portaria n° 403/2008*> do Ministério da

Previdéncia Social).

Por meio do Despacho n°297/23 (pega processual n°012) foi
determinado o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citagao da
responsavel, para apresentar defesa da irregularidade apontada pela unidade
técnica e apds, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestao Municipal

para instru¢gdo conclusiva e: a) que se manifestasse quanto ao disposto no art. 4°,

' Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagdo ou resgate.

2 Art. 17. As avaliacdes e reavaliagdes atuariais indicardo o valor presente dos compromissos futuros do plano de beneficios do
RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

(--)

§ 3° As reservas matematicas previdenciarias serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas
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§ 1° e § 2°, inciso IV®, e no art. 53, inciso I, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV*, da
Lei Complementar Federal n°® 101/2000, e informasse de que forma é aferido e
demonstrado o cumprimento das obrigacdes ali descritas, fazendo constar uma
sintese da analise no presente processo e b) se as informagdes constassem de
outro processo, deveriam ser informadas em que paginas das pegas processuais
que compdem aquele processo em que aquelas informagdes poderiam ser
encontradas. Também deveria ser informado em que processo (incluindo-se pecgas
processuais e paginas) foi acostado o RREO (Relatério Resumido da Execugao

Orgamentaria) e o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

A Sr®Rozenilda Romaniw Barbara (peticdo intermediaria
n°® 503025/23 - pecgas processuais n° 014 e 015) requereu dilacédo de prazo para
apresentacao de contraditério que foi deferida pelo Despacho n°®421/23 (peca
processual n° 017), e apds (peticado intermediaria n°® 547642/23 — pecgas processuais

n° 020 a 027) apresentou documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrucdo n° 4.614/23 — peca
processual n° 028) concluiu que pode ser convertida em ressalva as contas a

inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo respectivo ao

denominado Provisées Matematicas Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos
RPPS.

% Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da ConstituicZo e:
()

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

()

IV - avaliagéo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

* Art. 53. Acompanhar&o o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

()

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;
§ 12 O relatorio referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de demonstrativos:

(o)

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

()

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e orgamentérios especificos;
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exercicio de 2022, haja vista a comprovagao da corregcédo da inconsisténcia no més

de junho de 2023 (pega processual n° 026).

Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade com ressalva das

contas.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza
Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n°® 947/23 — peca processual n° 029),
acompanhou o entendimento da unidade técnica pela regularidade com ressalva das

contas.

Por meio do Despacho n°655/23 (pec¢a processual n°030) foi
determinado o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal
para: a) que se manifestasse quanto ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso IV°, e
no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso ll, c/c art. 50, inciso IV* da Lei Complementar
Federal n°101/2000, e informasse de que forma é aferido e demonstrado o
cumprimento das obrigagdes ali descritas, fazendo constar uma sintese da analise
no presente processo € b)se as informagbes constassem de outro processo,
deveriam ser informadas em que paginas das pecgas processuais que compdem
aquele processo em que aquelas informacdes poderiam ser encontradas. Também
deveria ser informado em que processo (incluindo-se pegas processuais e paginas)
foi acostado o RREO (Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria) e o Anexo de
Metas Fiscais da LDO.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Informagéao n°® 79/23 — pega
processual n°032) no que diz respeito ao disposto no art.4°, § 1°°, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, esclareceu que ndo ha o confronto das metas
planejadas e realizadas, mas os dados sao informados no sistema SIM-AM, na
tabela de metas anuais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e ainda sao
demonstrados por meio da analise de gestao fiscal
(https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/SelecionaEntidade.
aspx), € ha a verificacdo da declaragdo de realizagdo de audiéncia publica para
avaliacao do cumprimento das metas previstas no anexo de metas fiscais da LDO
(disponivel em http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/audiencias-

publicas/205/area/250); da apuragcdo do resultado primario e resultado nominal e
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apuracao dos limites das operagdes de crédito por financiamentos e por antecipagao
de receitas, e, caso 0 municipio esteja em desacordo com algum destes itens, fica

impedido de obter certidao liberatéria.

Quanto ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso V3, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, a Coordenadoria de Gestao Municipal aduziu que na analise
da prestacdo de contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o
resultado da situacdo financeira e atuarial é verificado por meio: a)do
encaminhamento do certificado de regularidade previdenciaria, que tem sua emissao
condicionada ao cumprimento de critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social; b) do célculo atuarial relativo
ao exercicio composto do valor dos aportes necessarios € o valor do passivo
atuarial, que sao confrontados com o balango patrimonial e despesas empenhadas e
despesas pagas; e c) dos dados de receitas e despesas constantes do sistema SIM-
AM e que sado demonstrados em tépico especifico na Instrugdo n° 2.376/23 (fls. 012

e 013 da pecga processual n° 011).

Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, e § 1°,
inciso Il, c/c art. 50, inciso IV, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a unidade
técnica esclareceu que a analise é feita por meio da verificagdo da publicagcdo do
Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria (RREO), e que a Instrugao
Normativa n°® 143/2018, deste Tribunal, estabelece que o registro da publicacdo do
referido relatério se da mediante declaracdo no sitio eletrbnico desta Corte na
Internet, em secao propria do sistema SIM-AM, e que a instrugdo normativa que
disciplina a agenda de obrigagcdes de cada exercicio informa as datas limites para a
publicagdo do relatério e para a declaragdo no sitio eletrénico desta Corte.
Esclareceu também que o atendimento ao disposto na Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF) é realizado na analise de gestao fiscal quadrimestral ou semestral.

A unidade técnica também demonstrou o modelo de analise de
gestao fiscal atinente a publicacdo do RREO.

No que diz respeito ao Anexo de Metas Fiscais da LDO, a CGM
informou que os dados sido captados pelo Sistema de Informacdes Municipais

Acompanhamento Mensal — SIM-AM, por meio da tabela “MetasAnuaisLDO”, mas
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sua avaliacao nao faz parte do rol de analise das prestagdes de contas anuais.
Ressaltou que a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais compete também ao
Poder Legislativo Municipal nas audiéncias publicas, realizadas nos meses de maio,
setembro e fevereiro, nos termos do art. 9°, § 4°°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
e que para o exercicio de 2022, as Instrucoes Normativas n°® 166/21, n°® 173/22 e
n°® 175/22 definiram as datas para realizacdo das audiéncias e a verificagdo do

cumprimento desses prazos também faz parte da Analise de Gestao Fiscal.

A CGM também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a
Analise de Gestao Fiscal passou a ser automatizada, n&o gerando processo digital,
ficando apenas disponivel para consulta on-line (no enderecgo eletrénico informado
anteriormente), ndo tendo paginas e pegas processuais dos processos em que as

informacgdes possam ser encontradas.

PROPOSTA DE DECISAQ®

A Informacgao n°® 79/23 da unidade técnica (pega processual n° 032),
em relagdo a afericdo e ao cumprimento das obrigagdes previstas no art. 4°, § 1° e
§ 2°, inciso IV, e no art. 53, inciso I, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV*, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, além de oferecer argumentos relativos tao-
somente as prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em
relacado a este responsavel, as informagdes prestadas, de forma declarativa, seja por
meio eletrénico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia),
nao tém seu conteudo avaliado. Ou seja, a afericdo e verificagdo da unidade técnica

restringe-se ao que formalmente consta como declarado em prestagao de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste

Tribunal de Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso

® Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagédo financeira,
segundos os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

()

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituigdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais.

® Art. 130 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.
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que se faca ressalva de opiniao deste relator quanto a efetividade da prestacao de

contas ora em analise.

Diante da incébmoda situacdo deficitaria atual dos sistemas de
previdéncia, para este relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de
prestacdo de contas adotada por este Tribunal de Contas. Embora a presungéo seja
apenas relativa quanto a regularidade das contas prestadas, sua composigcédo e
analise devem ser suficientes de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as

conclusdes emanadas por esta Corte.

No que tange a ressalva apontada pela unidade técnica e
corroborada pelo representante do Parquet especializado acompanho os pareceres
antecedentes no sentido de apontar ressalva a inconsisténcia no registro do passivo
atuarial em relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2022, devidamente corrigida
no exercicio de 2023 conforme comprovado por meio de contraditério (peca

processual n° 026).

Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos
termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005’, proponho
que este Colegiado julgue regulares com ressalva as contas da Sr? Rozenilda
Romaniw Barbara, referentes a Caixa de Aposentadoria e Pensao dos Servidores
Municipais de lIrati, exercicio de 2022, em face da inconsisténcia no registro do
passivo atuarial em relagao ao laudo respectivo ao exercicio de 2022, devidamente

corrigida no exercicio de 2023.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

" Art. 16. As contas serao julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nado
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.V8XK



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Os QObros da Primeira Camara do TRIBUNAL’DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA, por unanimidade, em:

Julgar, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do
art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°113/2005%, regulares com
ressalva as contas da Sr® Rozenilda Romaniw Barbara, referentes a Caixa de
Aposentadoria e Pensao dos Servidores Municipais de Irati, exercicio de 2022, em
face da inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagéo ao laudo respectivo

ao exercicio de 2022, devidamente corrigida no exercicio de 2023.

Votaram, nos te,rmos acima,~ os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 14 de dezembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 21.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

8 Art. 16. As contas ser&o julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nado
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;
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